EINFUHRUNG IN DIE BAULEITPLANUNG UND
AUSWIRKUNGEN AUF DAS GEMEINDLICHE
PLANUNGSRECHT

« Einbindung der Planungshoheit in die gesetzlichen Vorgaben

« Moglichkeiten der Bauleitplanung
* Verfahrensablauf einer Bauleitplanung und deren Auswirkungen

* Innenentwicklung in der Bauleitplanung

* Fragen der Teilnehmer



Planungsebenen

Landesentwicklungsplan

Regionalplane fur die
Planungsraume | bis V

Kreisentwicklungsplan

Flachennutzungsplan

Bebauungsplan,
Satzungen

Landschaftsprogramm

Landschaftsrahmenplane fur
die Planungsraume | bis V

Landschaftsplan

Umweltbericht

Landesplanung

Landesplanung
Umweltministerium

Landkreise
Gemeinde

Gemeinde /Investor



Gesetzliche Vorgaben

« Landesentwicklungsplan und Raumordnungsgesetz /
Landschaftsprogramm

« Regionalplan | -V / Landschaftsrahmenplan

* Vorschriften nach EU-Recht: FFH-Richtlinie, NATURA 2000, u.a.
und deren Umsetzung in nationales Recht

— Bundesnaturschutzgesetz, Wasserrahmenrichtlinie,
Bundesimmissionsschutzgesetze, Bodenschutzrecht, DIN-
Vorschriften (Geruch, Larm, Staube), Strallenverkehrsgesetz,
Strategisches Umweltprufungsgesetz, Gesetz zur
Umweltvertraglichkeitsprifung, verschiedenste Richtlinien
(Umgebungslarm) u.a.

« Landesnaturschutzgesetz, Waldgesetz, Denkmalschutzgesetz u.a.
« gemeindliche Landschaftsplane, Larmminderungsplane



Moglichkeiten der Bauleitplanung

Vorbereitende Bauleitplanung

Flachennutzungsplan § 5 BauGB
Teilflachennutzungsplan in Verbindung mit § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB § 5 (2b) BauGB

Verbindliche Bauleitplanung

Bebauungsplan § 9 BauGB
Einfacher Bebauungsplan § 30 (3) BauGB
Vorhaben bezogener Bebauungsplan § 12 BauGB

bestehend aus dem Bebauungsplan, dem Vorhaben- und Erschliellungsplan
mit dem Durchfihrungsvertrag

Bebauungsplan im vereinfachten Verfahren § 13 BauGB

Bebauungsplan der Innenentwicklung § 13a BauGB



Satzungen (Innenbereich) § 34 (4) BauGB

Klarstellungssatzung nach Ziffer 1: Abgrenzung des baulichen Zusammenhangs

Erganzungssatzung nach Ziffer 3: Einbeziehung gepragter Aulzenbereichsflachen

Erweiterungssatzung nach Ziffer 2: Anderung von AuRen- zum Innenbereich (FNP!)

Satzung (Aul3enbereich) § 35 (6) BauG

Weitere Moglichkeiten der Bauleitplanung
in den §§165 ff BauGB



Klarstellungs- und Erganzungssatzung
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Entwicklungssatzung

Voraussetzung:
* Darstellung im FNP
* Entwicklungsmoglichkeit




Entwicklungssatzung

A

Regelung
durch
Festsetzungen

Beurteilung
nach §34
BauGB



AuBenbereichssatzung

Vorausetzung:

* Wohnbebauung von
einigem Gewicht

* nicht uberwiegend
landwirtschatftlich gepragt

« \Wohnzwecken dienende
Vorhaben

 auch Handwerksbetriebe
moglich




Bauleitplanverfahren

Schematische Ubersicht
nach Baugesetzbuch (BauGB)

Anstof

v

- Stadtebauliche Zielvorstellungen der Gemeinde -
- Folgen aus Planungen und Malinahmen anderer Planungstrager -

,

Prifung des Planungserfordernisses @ 1bs.3)

Aufstellungsbeschluss und Bekanntmachung

Voraussetzung fiir o (§ 2 Abs.1)
-Veranderungssperre
(5 14) Zeitpunkt:

- Zurlckstell
ol deal Nicht ausdrlicklich geregelt

Baugesuchen
(5 15)
- Allgemeines Vorkaufsrecht ! Beschlussfassung
(§24) | andig: i
. Anorinang der Uniegung | Zustandig: Gemeindevertretung
(55 45 1) Ortsiibliche Bekanntmachung

:




v

Planungsanzeige und landesplanerische Stellungnahme| 2
(& 16 LaplaG)

Planungsanzeige entfallt

Planungsanzeige (§ 16 Abs. 1) (§ 16 Abs. 2)
Zeitpunkt: Spatestens nach Aufstellungsbeschluss, aber vor Beteiligung |- B-Plan (alle W/ MD / MI / Grin)
der Trager offentlicher Belange (Nr. 5): entwickelt sich aus FNP
Adressat: Ministerprasident als Landesplanungsbehérde (§ 8 LaplaG) |- §% 13/13a BauGB
Machrichtlich: Plangenehmigungsbehérde, Kreis - bestimmte Festsetzungen

Michtbeachtung gem. § 1 Abs. 4
flhrt zur Unwirksamkeit.

Landesplanerische Stellungnahme (2 Monate)

v

Auswertung

der Stellungnahme durch Gemeinde

Ausarbeitung des Entwurfs

der Planzeichnung mit Begrindung und Umweltbericht I*
(§ 4 Abs. 1) |
Frihzeitige Beteiliqung der Behorden / Scoping s 4 Abs. 1) 3

- Abstimmung mit anderen Planungen
- Einholen von Umweltinformationen
- Umfang notwendiger Untersuchungen




Friihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit (53 Abs. 1) 4
Zeitpunkt: Moglichst frihzeitig

Entscheidung lber Art und Weise der Beschluss, von Beteiligung abzusehen
Beteiligung Zustandig: Gemeindevertretung
Zustindig: Gemeindevertretung

Bekanntgabe der Beteiligung

Form: Formlos

Durchfuhrung der Beteiligung
Zustandig: Burgermeister / Magistrat

Auswertung
der vorgezogenen Beteiligung durch Gemeinde,

evil. Abwi&gung
v

Abstimmung mit den Nachbargemeinden 5
(§ 2 Abs. 2)

Zeitpunkt: Nicht ausdrucklich geregelt; in der Regel mit dem Verfahrensabschnitt Nr. 6

Auswertung
der Stellungnahmen durch Gemeinde; -

'




Beteiligung der Trager ':'jl"fentlic:her Belange

(§ 4 Abs. 2)
Zeitpunkt: Madglichst frihzeitig
Inhalt: Formlose Ubersendung des Planentwurfs mit Begrundung und Umweltbericht zur
Stellungnahme
Adressat’ Behdrden und Stellen, deren Aufgabenbereich durch die Planung beruhrt wird
Machrichtlich: Landesplanungsbehorde, Plangenehmigungsbehorde
Frist: Regelfrist 3 Monate — Praklusionswirkung
Auswertung

der Stellungnahmen durch Gemeinde; [EEllSGUNg

v

Offentliche Auslegung des Entwurfs 7
(§ 3 Abs. 2/ § 4 Abs. 2)

Entwurfs- und Auslegungsbeschluss
Zustandig: Gemeindeveriretung

Ortsubliche Bekanntmachung der offentlichen Auslegung

Form/Art: Nach BekanntmachungsVO, Haupt- oder Verkindungssatzung / Internet
Frist: Mindestens eine Woche vor Beginn der Auslegung; bel Bekanntmachung durch Aushang:
Mindestens 14 Tage vor Beginn der Auslegung / Praklusionshinweis

Benachrichtigung tber die dffentliche Auslegung an Landesbehdrde, Plangenehmigungsbehdrde,
Trager offentlicher Belange

Offentliche Auslegung des Entwurfs
Form: Offentlich
Frist: Dauer eines Monats

Inhalt: Planentwurf mit Begriindung: Umweltbericht, [iNCIDCEoUCHCINGIaionen




Prufung und Entscheidung uber Bedenken und Anregungen 8
(§ 3 Abs. 2)

Zeitpunkt: Nach der Beteiligung der Trager Gffentlicher Belange (Nr. 6) und der dffentlichen Auslegung

(NF. 7)

Zustandig: Gemeindevertretung

Bedenken und Anregungen werden

beriicksichtigt
= Planentwurf wird geandert

nicht beriicksichtigt
= Planentwurf wird nicht gedandert

Anderungen

Anderungen

Planentwurf wird nicht

Mitteilung des Ergebnisses

berihren die Grundzige berithren die Grundzige gedndert an Einwender
der Planung der Planungen nicht (§ 3 Abs. 2)
Erneute offentliche Eingeschrankte Hinweis: - Fom: Formloses
Auslegung Beteilung Nicht beriicksichtigte Schreiben
(wie Nr_ 7) Form: Formlose Bedenken und Anre- |-  Inhalt: Wesentliches

Mittelung der
Anderungen zur
Stellungnahme
Frist: Gemeinde soll
angemessene Frist
setzen

Adressat: Betroffene
und benachbarte
Grundstiicke,
betroffene Trager
dffentlicher Belange

gungen sind mit einer
Stellungnahme der
Gemeinde dem
Genehmigungsantrag
beizufligen

Ergebnis

Prifung der Entscheidung
der fnstgerecht
eingegangenen
Stellungnahmen

Stand nach
& 33 BauGB




¥
9

AbschlieBRende Beschlussfassung
Zustandige Gemeindevertretung
Form: F=Plan B-Flan
Formloser Beschluss Satzungsbeschluss
Billigung des Erlauterungsberichtes Billigung der Begrandung
v
10

Genehmigungsverfahren

(§§ 6 und 11)
Zustandig: Landrat als allgemeine untere Landesbehdrde (§ 8 Abs.2 Satz

2 Abs 3 Satz? und Abs 4), Innenminister
Form: Formloser Genehmigungsantrag bzw. formlose Anzeige,
Vorlage der Planzeichnung mit Erlauterungsbericht / Begriin-

dung und samtlichen Verfahrensunterlagen

v v

Ortsubliche Bekanntmachung der Genehmigung 11
bzw. Satzungsbeschluss

F-Plan B-Plan
Ortsiibliche Bekanntmachung der Genehmigung | Orsiibliche Bekanntmachung der Genehmigung
bzw. des Satzungsbeschlusses
Rechtsverbindlichkeit mit Bekanntmachung

Wirksamkeit mit Bekanntmachung
Einsichts- und Auskunfitsrecht fir jedermann wahrend der Dienststunden

Weitere Informationen im Verfahrenserlass des Innenministeriums von 2008, z. Zt In

Uberarbeitung



Literaturempfehlung

Ulrich Kuschnerus

Der sachgerechte
Bebauungsplan

Handreichungen
fur die kommunale Planung




Literaturempfehlung

Bernhard Stiier

Der
Bebauungsplan

Stadtebaurecht
o= in der Praxis

2. Auflage

C.H.BECK
BAURECHT




Literaturempfehlung

 Volker Schwier _
Bauleitplanung
fir die Praxis

Planen im Bestand mit einfachen Bebauungsplénen




Innanmilnlzterium
des Landes
Schisswlg-Holsteln

Bauleitplanung

Rechtliche Anforderungen an die Bekanntmachung
gem. § 3 Abs.2 BauGB

- vor dem Hintergrund der aktuellen Rechtsprechung des BVerwG
(Urt. v. 18.7.2013, Az.4 CN 3.12)

Dipl.Ing. Klaus Goede

Referatsleifer Stadiebau und Orisplanung, Stadiebaurecht




Innanminizterium
des Landes
Schisswlg-Holsteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Bekanntmachung gem. § 3 Abs.2 BauGB

§3ADbs 2 5afz 1u2:

Die Entwirfe der Bauleitplane sind mit der Begrindung und den nach Einschatzung der Gemeinde
wesentlichen, bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen fur die Dauer eines Monats
offentlich auszulegen.

Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umweltbezogener Informationen
verfugbar sind, sind mindestens eine Woche vorher ortsiblich bekannt zu machen; dabei ist darauf

hinzuweisen, dass Stellungnahmen wahrend der Auslegungsfrist abgegeben werden kénnen, dass

nicht fristgerecht abgegebene Stellungnahmen bei der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan
unberiicksichtigt bleiben konnen und, bei Aufstellung eines Bebauungsplans, dass ein Antrag nach

§ 47 der Verwaltungsgerichtsordnung unzulassiq ist, soweit mit ihm Einwendungen geltend
gemacht werden, die vom Antragsteller im Rahmen der Auslegung nicht oder verspatet
geltend gemacht wurden, aber hatten geltend gemacht werden konnen.




Innanminlstedum
des Landes
Schisswlg-Holsteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Bekanntmachung der Auslegung gem.s s aps.2 saucs

Ortsiibliche Bekanntmachung

Inhalte
- Geltungsbereich

- Ort und Dauer der Auslegung (mind. 1 Monat)

- Angaben welche Arten vorfiegender Umweltinformationen vorliegen

- Steliungnahmen nur wahrend der Auslegungsrnist, ggr. Nichtberiicksichfigung
- auch schriftliche Stelfungnahmen

- Praklusion bei Fristiberschreifung (s §4a Abs € Satz 2 BauGB und § 47 Abs. 2a VwGO)

Frist
- mindestens eine Woche vor der Auslegung

Zweck
Auslegung dient der Ermittiung der betroffenen (privaten) Belange — Sicherstellung der
AnstoBwirkung der Bekanntmachung




Innanminlzteium
des Landes
Schisswlg-Holzteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Anstol3funktion -
insbhesondere
- Eindeutigkeit der Gebietsbezeichnung

- Ort und Dauer

Die auszulegenden Unteriagen missen fir die Offentlichkeit ohne wesentlichen Aufwand im
Fusammenhang an der bekannt gemachfen Stelle einsehbar sein.

- (bei vorhabenbezogener Planung ) Gegenstand der Flaninhalte
- Intemetbekanntmachung nur erganzend méoglich

- Hinweis, welche Arten umweltbezogener Informationen vorliegen




Innanminlzterum
des Landes
Schlszwig-Holzteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Hinweis zu Arten vorliegender umweltbezogener Informationen

»..Er (- der Gesetzgeber®-) bringt zum Ausdruck, dass eine Unterweisung
(ber die Inhalte der vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen (und
sonstigen Umweltinformationen”) erwartet wird. Andererseits ist das
Bekanntmachungserfordernis nach § 3 Abs.2 BauGB auf die ,Arten’
verfugbarer Umweltinformationen beschrankt. Wie dieser Begriff nahelegt,
ist es nicht erforderlich , den Inhalt der Umweltinformationen im Detail
widerzugeben. Es genligt die Angabe von Gattungsbegriffen...”

* Erganzungen durch den Verfasser BVerwG, Uirl w. 18.7.20M3, Az 4 CN 3.12




Innanministerium
des Landes

Schisswlg-Holkstzin

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Hinweise zu Arten vorliegender umweltbezogener Informationen

BVerwG, Urt.v. 18.7.2013, Az4 CN 3.12

.« AUf der ,sicheren Seite” ist die planende Gemeinde , wenn der
Bekanntmachungstext einen zwar stichwortartigen, aber vollstandigen
Uberblick dber :elienfgen Umwe!fbe!ange ermoglicht, die aus Sicht der im
Zeitpunkt der Auslegung vorliegenden Stellungnahmen und Unterlagen in
der betreffenden Planung eine Rolle spielen, wie er etwa einer vollstandigen
und ausreichend differenzierten Gliederung eines sachgerecht verfassten
Umwelthberichts zu entnehmen sein kann.©

- stichwortartig

- vollstandig und ausreichend differenziert
- die konkrete Pfanun§ betreffend

- Stellungnahmen und Unterlagen

=




Innanminlzterium
des Landes
Schisewlg-Holksteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Hinweise zu vorliegenden umweltbezogener Informationen

Planer

- Sichtung des vorliegenden Materials zum Planungsansatz aus dem Planverfahren
einschl. Stellungnahmen mit Umweltinformationen

- Auswertung sonstiger Lfr:_:rﬁe% nder (auszulegenden und nicht auszulegenden)
Umweltinformationen, wie z.B. Landschaftsplan und sonstige vorliegende Gutachten
(auch aus mrangedgarz?enen Vorhabengenehmigungsverfahren)

- magl. Integration der Umweltinformationen in den Umweltbericht

Amt/Verwaltung

- Benennung der vorliegenden Informationen in der Bekanntmachung
(z.B. Uberschriften Umweltbericht und der konkreten Auswirkungen benennen)




Innanmilnlsterium
des Landes
Schisewlg-Holsteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB
Rechtliche Anforderungen

Hinweise zu Arten vorliegender
umweltbezogener Informationen

Beispiele

Frigende umwelrelevanten Informationen sind verfligbar:

—der Umweltbericht (Entwurf) mit Informationen Ober die Schutzglter Mensch/menschliche Ge-
sundheit, Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Klima und Luft, Landschaft und Kultur- und Sach-
gller

= die im Rahmen der Beteiligung nach § 4 Abs. 1 BauGRB eingegangene Stellungnahme der Kreis-
planung vom 22.01.2013 mit Angaben zu Ausgleichsflachen und Gewasserschutz

= der Landschaftsplan der Gemeinde Boostedt

Die diesen Informationen zugrunde liegenden Unterlagen liegen ebenfalls aus.




Innanminiztedium
des Landes

Schisswig-Holzteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB

Rechtliche Anforderungen

Hinweise zu Arten vorliegender
umweltbezogener Informationen

Beispiele
Mustertext
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Innanministerium
des Landes

Schisswlg-Holzteln

Bekanntmachung gem. §3 Abs.2 BauGB

Rechtliche Anforderungen
Hinweise zu vorliegenden umweltbezogener Informationen

Empfehlung

»IN Gutachten, Stellungnahmen sowie im Landschaftsplan liegen umwelt-relevante
Informationen zu den Themenfeldern
- Auswirkungen auf den Menschen im Hinblick auf das Gebot der
gegenseitigen Riicksichtnahme, Immissionen, Schattenwurf
- Schutzqut Tiere im Hinblick auf artenschutzrelevante Aussagen zu
Lebensraumtypen in bezug auf Flederméuse und Feldhamster, zu
Aspekten des Vogelschutzes in bezug auf ...
- Schutzgut Pflanzen im Hinblick auf geschitzte Biotope und den Lebens-
raumverlust
- Schutz Boden im Hinblick auf Wasserhaltevermogen des Bodens
- Schutzgut Kultur- und Sachgdter im Hinblick auf wesentliche
Sichtachsen zu Kirchen und Sichtverschattungen
- Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
- usw.”

=
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Innenministerism
des Landes
Schleswig-Holstein

BauGB 2013

Vorrang der Innenentwicklung in der Bauleitplanung

Dipl.Ing. Klaus Goede

Refaratsleiter Stidtebau und Ortsplanung, Stadtebauracht




Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

BauGB 2013 -
Vorrang der Innenentwicklung

Innenentwicklung im BauGB

- Anpassungspflicht an Ziele der Raumordnung
- Ziff. 252 Abs 6 LEP 1.V. mit § 1 Abs.4 BauGB

- Nachhaltige Stadtebauliche Entwicklung — Vorrang der
Innenentwicklung -s 1 Abs.5 BauGB

- Bodenschutzklausel - § 1a Abs. 2 BauGB
- sparsamer Umgang mit Grund und Boden,
- Nachverdichtung, Wiedernutzbarmachung vor Neuinanspruchnahme,
- besondere Begrindungspflicht bei Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Flachen und Wald

- Ermittlungspflicht der Méglichkeiten der Innenentwicklung - § 1a Abs.2 BauGB

- Planungsleitsatz und Abwéagungsdirektive - § 1 Abs.6 BauGB

¥laus Goede

=




Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

BauGB 2013 —
Vorrang der Innenentwicklung

Innenentwicklung — Ziel des LEP gem. Ziff.2.5.2. Abs.6 LEP

Grundlagen und Zielsetzungen

- demografische Entwicklung, Verédnderung der Bedarfsstrukturen

- Erhalt tragféahiger und gewachsener Siedlungsstrukturen
- Schutz vor Zersiedelung

- Erhalt des Ortsbildes und der Landschaftsqualitaten

- Bessere Auslastung der Infrastrukturen und bezahlbarer

ErschlieSungssysteme

Uberpriifung vorhandener Bauflichen
im Rahmen von neuen Wohnbaufldchenausweisungen im F-Plan

- erschlossene Baufldchen in B-Pldnen, §34-Bereichen
- wirksame Ausweisungen im Flachennutzungsplan

- Brach- und Reserveflachen

- baulicher Bestand

- Mengengertist

KIS GOEDE 3




Innenministerium
des Landes
Schleswig-Holstein

BauGB 2013 -
Vorrang der Innenentwicklung

Ermittlungspflicht - Moglichkeiten der Innenentwicklung

(bei Inanspruchnahme neuer Flachen im Rahmen der Aufstellung von Bauleitplanen)
- & 1a Abs. 2 BauGB

Flachenbilanzierung
- Wiedernutzbarmachung von Brachflachen im
Siedlungsbereich
Gewerbebrachen, Konversionsfldchen, Leersténde
- erschlossene Bauflachen in B-Pldnen und § 34-Bereichen
- wirksame Ausweisungen im Flachennutzungsplan

Beurteilung Vorhandener Siedlungsstrukturen - Baulicher Bestand
- absehbare Verdnderungen — ,Goldene Hochzeitsgebiete’
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Ermittlung Innenentwicklungspotentiale
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Vorrang der Innenentwicklung in der Abwagung

- Ermittlungspflicht der Méglichkeiten der Innenentwicklung - s 1a abs.2 Baucs

- Bedarfsabschétzung
sektorale Prognosebetrachtung des realen Bedarfs (WA, Ml, GE)

(Grundlage z.B Kreisprognosen, kleinrdumige Bedarfsprognosen etc.)

- Vorrang der Innenentwicklung - Planungsleitsatz und Abwagungsdirektive
& 1 Abz.6 BauGB

- Hachenpotential - Umfang/Verfligbarkeit! Zeitgerechte Aktivierung

- Bedarf - (quant. und qual - z.B. Baugrundstiicke fiir EFH, GWB etc., Ersatzbedart)

- Funktionen der Gemeinde (£0, 10%-LEP-Rahmen, sonst. Schwerpunki- oder Sonderfunktion
nachbargemeindliche Kooperationen __)

- Tragfahigkeit der vorhandenen Siedlungsstruktur

- Uberpriifung bestehender Flachenausweisungen im FNP
- Abstimmung mit den Nachbargemeinden — (einschl. Strategien der Innenentwicklung)
- § 2 Abs.2 BauGB

Plausibilitat der Argumentation !!
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Strategien unterschiedlicher Planungsansétze

F-Plan-Neuaufstellung

- Ermittlung der Bedarfe und Potentiale
- Plausible Aktivierungsstrategie

F-Plan-Anderung

- Aktualisierung und Uberpriifung der zur Verfiigung stehenden Potentiale
und Bedarfszahlen

B-Plan Aufstellung und Anderung

- Uberpriifung der F-Plan-Prémissen (FNP-Ausweisung élter als 3 Jahre)
- aktuelle Alternativflachenangebote,
- Plangebietsbezogene Mdbglichkeiten der Verdichtung und Nachverdichtung

Planungsansétze ohne Grundlage F-Plan-Neuaufstellung
- Viorsorgende Emmittlung der Innenentwicklungspotentiale und Bedarfe
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