Niederschrift

Uber die 6ffentliche gemeinsame Sitzung der Gemeindevertretungen Brodersby,
Goltoft, Neuberend, Nubel, Schaalby, Taarstedt, Tolk und Twedt
am Donnerstag, dem 12. Dezember 2013, um 19:00 Uhr
im DOrpshuus in Berend

Anwesend sind fir die Gemeinde Taarstedt:

Burgermeister Peter Matthiesen

Die Gemeindevertreter/innen Jorg Detlefsen
Thomas Hartwig
Johannes Witt

Frauke Clausen
Silke Lorenzen
Armin Eggert
Matthias Stache

es fehlen: Michael Petersen
Rainer Bahr
Lothar Milkau

vom Amt Stidangeln: Amtsdirektor Heiko Albert
Svenja Linscheid als Protokollfiihrerin
Ira Stallbaum
Joachim Kock
Andrea Essmann

Gaste Amtsvorsteher Edgar Petersen
stellv. Amtsvorsteher Hartmut Lund
Claus Kuhl, Presse
zahlreiche Zuhorer

Beginn der Sitzung: 19:00 Uhr
Ende der Sitzung: 20:10 Uhr
Tagesordnung

1. Begrufung, Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemaéafen Einladung und der

Beschlussfahigkeit

Einwohnerfragestunde

3. Beratung und Beschlussfassung uber kiinftige Investitionen und Strukturen zur Ausfiihrung
des Kindertagesstéattengesetzes

n




Punkt 1
BegrufBung, Eroffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgeméafRen Einladung und
der Beschlussfahigkeit

Amtsvorsteher Edgar Petersen begrif3t alle Anwesenden, insbesondere die Gaste und
Zuhorer. Anschlielend wird in allen Gemeindevertretungen die Beschlussfahigkeit festgestellt.
Einwande gegen Form und Frist der Ladungen liegen nicht vor. Es bestehen keine Bedenken in
den einzelnen Gemeindevertretungen, dass der Amtsvorsteher die Moderation der Sitzung
dbernimmt.

Punkt 2
Einwohnerfragestunde

Es werden keine Fragen gestellt.

Punkt 3
Beratung und Beschlussfassung uber kiunftige Investitionen und Strukturen zur
Ausfihrung des Kindertagesstéattengesetzes

Alle Gemeindevertreter und Gemeindevertreterinnen haben mit der Einladung zur heutigen
Sitzung umfassendes, aktualisiertes Informationsmaterial erhalten. Den Unterlagen ist zu
entnehmen, dass die Thematik seit Februar 2011 bearbeitet und diskutiert wird. Seitdem sind
allerdings in den Gemeindevertretungen keine Ubereinstimmenden Grundsatzentscheidungen
getroffen worden und mittlerweile besteht die Situation, in der ein Festhalten an den
gegenwartigen Strukturen und damit auch ein weiteres Hinauszégern notwendiger Investitionen
zur bedarfsgerechten Erfillung der Rechtsanspriiche nach dem Kindertagesstattengesetz nicht
mehr tolerierbar ist. Seit Vorlage der schriftichen Ausfihrungen vom 3. Februar 2012 sind in
zahlreichen Gesprachen sowohl im Tragerausschuss, in Burgermeisterrunden, gemeindlichen
Ausschusssitzungen und im Austausch mit den Tragern der Kindertagesstatten sowie der
Schulleitung verschiedene Vorstellungen und Losungsmodelle erortert worden. Begleitet wurde
dieser Prozess von Architekten mit Raumplanungen und Kostenermittlungen. Mit dem
Schreiben wurden der gegenwartige Stand der Diskussion und die nach heutigem
Kenntnisstand noch zur Entscheidung anstehenden Alternativen dargestellt.

Vorauszuschicken ist, dass der Gesetzgeber durch eine Anderung des Gesetzes iiber die
kommunale Zusammenarbeit mittlerweile entschieden hat, dass auch innerhalb eines Amtes die
Grindung von Zweckverbanden erlaubt ist. Als sinnvolle rechtliche Struktur fir die
Aufgabentragerschaft nach dem Kindertagesstattengesetz wird daher inzwischen auch die
Griundung eines Zweckverbandes favorisiert. Das gilt natirlich nur dann, wenn die Gemeinden
die Aufgabe auch kinftig -und zwar langfristig- in gemeinsamer inhaltlicher und finanzieller
Verantwortung wahrnehmen wollen. Ein entsprechender 6ffentlich-rechtlicher Vertrag zur
Grindung eines Zweckverbandes miuisste in jeder einzelnen Gemeindevertretung zu
mindestens mehrheitlich beschlossen werden, was wiederum voraussetzt, dass in dem Vertrag
keine pauschalierte Aufgabenubertragung auf den Verband in Form einer ,Generalvollmacht*
formuliert ist, sondern ein Rahmen fur die Tatigkeit des Verbandes definiert ist, der einerseits
die notwendige Flexibilitat in der Aufgabenwahrnehmung ermdglicht, andererseits aber auch die
Grenzen der Entscheidungsbefugnis des Verbandes aufzeigt.

Offen ist nach wie vor die Frage, ob in einem solchen Zweckverband auch die Schultragerschaft
integriert werden kann. Dies wére sicher anzustreben, kann aber derzeit als zweitrangig
betrachtet werden, da ein akuter oder auch nur kurzfristiger Handlungsbedarf hinsichtlich der
drei Schulstandorte nicht besteht.




Dennoch ist auf Initiative einer Blrgermeisterrunde mit Unterstitzung eines Architekten gepruift
worden, wo und mit welchem Investitionsaufwand eine Konzentration von Schulstandorten
sinnvoll ware, wenn ein Grundschulstandort aus zwingenden Grinden in Zukunft aufgegeben
werden misste. Auch ohne konkrete Beschliisse ist jedoch sicher davon auszugehen, dass
sowohl in der Gemeindevertretung Schaalby wie auch in der Gemeindevertretung Tolk ein
eindeutiges Meinungsbild dahingehend vorliegt, sowohl die Grundschule als auch die
Kindertagesstatte langfristig am Standort erhalten zu wollen, so dass diese Alternative im Sinne
eines einvernehmlichen Ergebnisses zurzeit nicht weiter vertieft werden kann.

Konkreter Handlungsdruck besteht dagegen im Bereich der Kindertagesstétten. Durch
gesellschaftliche Veranderungen in Verbindung mit der Einfihrung des Rechtsanspruches auf
einen Betreuungsplatz fur unter-drei-jahrige Kinder ist der Platzbedarf sprunghaft gestiegen.
Der vor Inkrafttreten des Rechtsanspruches von der Bundesregierung prognostizierte Bedarf
fur unter-drei-jahrige Kinder in der Gré3enordnung von 35 % ist weit Uberschritten und es ist
schwer abzuschatzen, bei welcher Marke sich der tatsachliche Bedarf fur diese Altersgruppe in
den nachsten Jahren einpendeln wird. Dabei darf allerdings nicht aus dem Auge verloren
werden, dass sich der zusatzliche Platzbedarf nicht etwa aus steigenden Kinderzahlen, sondern
schlicht aus einem Umrechnungsfaktor ergibt. Ein unter-drei-jahriges Kind belegt rechnerisch
zwei Platze von (ber-drei-jahrigen Kindern. Verlangerte Offnungszeiten bis hin zur
Ganztagesbetreuung mit der Notwendigkeit der Bekdstigung der Kinder und des Personals in
den Einrichtungen verursachen zusatzlichen Raumbedarf.

Verbleibenden Alternativen:

1. Konsequente Umsetzung der péadagogischen und rdumlichen Zusammenfihrung von
Grundschule und Kindertagesstatte mit bedarfsgerechtem Raumangebot

Dieses Modell wird nach der gegenwartigen Meinungshildung massiv von der Gemeinde
Tolk favorisiert. Die vorhandene Kindertagesstatte gegentber der Schule in Tolk ist
unbestritten zu klein. Es besteht zusatzlicher Raumbedarf fur das Personal und die
Bekostigung der Kinder und nach den derzeit kommunizierten Anmeldezahlen fur einen
weiteren Gruppenraum.

Im Schulgebaude stehen nach dem Auslaufen der Hauptschule Rdume leer. Die Variante
sieht vor, die gesamte Kindertagesstatte einschliel3lich des zuvor erwahnten zusatzlichen
Raumbedarfs in das Schulgebaude zu integrieren. Mit Blick auf eine Ganztagesbetreuung
sowohl im Schulbereich wie auch in der Kindertagesstatte ist als ,raumliche Schnittstelle®
eine gemeinsame Mensa mit der Mdglichkeit der Zubereitung von Speisen Teil des
Konzeptes.

Die Gemeinde Tolk hat in Eigeninitiative durch Architekt Paustian eine Planung und
Kostenermittlung erstellen lassen. Insgesamt ist ein Kostenvolumen von 778.000,00 €
kalkuliert worden, wovon 151.844,00 € auf die Mensa entfallen. Dieser Teilbetrag ware in
einem noch zu verhandelnden Verhaltnis vom Schultréger mit zu finanzieren.

Fir die Realisierung eines vergleichbaren Konzeptes in der Schule in Schaalby wurden
ebenfalls Kosten ermittelt, die mit insgesamt 425.000,00 € fir das Schulgebaude und
53.500,00 € fur die Krippennutzung des Kindertagesstattengebaudes veranschlagt sind.
SchlieBlich musste zur Ermittlung der Gesamtinvestition noch der Anbau eines weiteren
Gruppenraumes an die Kindertagesstéatte in Neuberend bertcksichtigt werden. Dieser
weitere Gruppenraum wurde bereits in der Ursprungsplanung der Einrichtung bericksichtigt.
Architekt Paustian veranschlagt die Kosten fur die Realisierung mit 174.000,00 €. Daraus
ergibt sich fur diese Alternative ein Investitionsvolumen von insgesamt rund 1.430.500,00 €.
Aufgrund der Vorgesprache und erster Meinungsbildungen in den Gemeindevertretungen ist
gegenwartig nicht davon auszugehen, dass sich alle Gemeinden der Umsetzung dieses
Konzeptes anschlieBen, womit die Grundlage einer vertraglichen Vereinbarung zur
Grundung eines Zweckverbandes jedenfalls bisher nicht gegeben ist. In den Gremien der
Gemeinde Tolk ist allerdings die Bereitschaft zum Ausdruck gebracht worden, aus




Haushaltsmitteln der Gemeinde einen namhaften Betrag zusatzlich zur Verfiigung zu
stellen.

2. Reduzierung des Projektes auf den akuten Raumbedarf in Kindertagesstatten

Die Umsetzung dieser Alternative wirde bedeuten, dass zunachst in Tolk die vorhandene
Kindertagesstéatte um die fehlenden Personal- und allgemeinen Raume erweitert wird. Fur
diese MalBnahme gibt es eine genehmigungsreife Planung als sogenannte
,Containerldsung“. Bisher sind zwei Versuche zur Realisierung durch den Tragerausschuss
gescheitert, zunachst durch eine ablehnende Haltung des Tragers, im zweiten Anlauf hat
die Gemeinde Tolk ihr baurechtliches Einvernehmen versagt. Die Kosten der Erweiterung
sind mit 63.634,60 € veranschlagt (inkl. Miete 36 Monate). Gegebenenfalls misste das
Vorhaben um einen weiteren Gruppenraum erweitert werden, alternativ kdnnte die
Unterbringung einer Gruppe im gegeniberliegenden Schulgebdude geprift werden.
In Schaalby wird bereits demnéachst —als voribergehende Behelfslésung- eine Regelgruppe
im Schulgebaude untergebracht. Kindertagesstatte und Schule liegen raumlich ohne
trennende Verkehrswege dicht beieinander. Fir eine langfristige Unterbringung der weiteren
Gruppe im Schulgebadude waren sicher zusétzliche Investitionen erforderlich. Eine
Alternative konnte im Kindertagesstattengebaude darin bestehen, die Raume im
Dachgeschoss des Gebaudes (bisher Wohnung) entsprechend umzubauen und mit zu
nutzen.

Hinzu kéme wiederum der Anbau eines Gruppenraumes in  Neuberend.
Der gesamte Investitionsaufwand fiir diese Alternative betragt geschatzt rund 360.000,00 €.
In der Biurgermeisterrunde am 24.10.2013 wurde Uberwiegend die Auffassung vertreten,
dass diese Variante die Basis fur die Grindung eines Zweckverbandes sein konnte.

3. Ruckfuhrung der Aufgaben nach dem Kindertagesstattengesetz in  gemeindliche
Entscheidungshoheit

Sollten die Alternativen 1 oder 2 kein U(bereinstimmendes Votum aller beteiligten
Gemeindevertretungen erhalten, bliebe nur die Auflosung der Tragergemeinschaft. Dies
wlrde bedeuten, dass die jeweiligen Standortgemeinden der Kindertagesstatten —ggf. in
gemeinsamer Verantwortung mit einer weiteren Gemeinde aus dem Haupteinzugsbereich
der Einrichtung- die Verantwortung tdbernimmt und einen Tragerschaftsvertrag mit dem
Kindertagesstattenwerk bzw. dem DRK abschlie3t, sofern die Einrichtung nicht als
gemeindliche Einrichtung betrieben werden soll. Kooperationen der Gemeinden und
Einrichtungen untereinander, z.B. hinsichtlich der Offnungszeiten, der Ferienzeiten oder der
Elternbeitrage, waren damit nicht ausgeschlossen. Ein gemeinsames
Entscheidungsgremium fur die Aufgabe nach dem Kindertagesstattengesetz gébe es dann
allerdings nicht mehr.

Amtsdirektor Heiko Albert erlautert die Motivation und die Ziele, die zur Grindung des
Tragerausschusses gefiihrt haben und dessen Werdegang. Die Kindergartenlandschaft hat sich
seit Griindung des Tragerausschusses im Jahr 1992 drastisch verandert. Der Tragerausschuss
hat sich durchaus erfolgreich bemuiht, immer wieder und in immer kiirzeren Abstanden auf die
sich rasant verédndernden rechtlichen und gesellschaftlichen Anforderungen zu reagieren,
dieses fuhrte aber zwangslaufig dazu, dass man sich von der urspriinglich vertraglich
vereinbarten Geschaftsgrundlage immer weiter entfernte. Das Uber viele Jahre sehr erfolgreiche
System tragt den heutigen und erst recht den kunftigen Entscheidungsbedarf nicht mehr. Es
werden auch in Zukunft in vermutlich immer kirzeren Abstanden grundlegende Entscheidungen
in diesem Aufgabenbereich zu treffen sein. Amtsdirektor Albert verdeutlicht, dass heute Abend
die Grundlagen fir ein Entscheidungssystem beschlossen werden missen, das diesen
Anforderungen gentgt, das rechtlich tragt und fur Jahre Bestand hat. Die Grlindung eines
Zweckverbandes kann eine solche Ldsung sein. Ein Zweckverband schafft eine solide
rechtliche Grundlage und die Arbeit ist an klare gesetzliche Grundlagen gebunden. Neben den




rechtlichen Voraussetzungen mussen allerdings zwingend zwei politische Bedingungen erfllt
sein:

Die Gemeinden eines Zweckverbandes muissen jedenfalls zum Zeitpunkt der Grindung und fur
einen absehbaren Zeitraum Ubereinstimmende Ziele haben, sie missen schon das gleiche
wollen. Und —genauso unverzichtbar- sie muissen das Vertrauen in den gemeinsamen
Zweckverband haben, dass er diesen Willen auch so umsetzt. Sind diese Voraussetzungen
nicht gegeben, verlagert man die Probleme aus dem Tragerausschuss lediglich in die
Verbandsversammlung.

Die Ruckfuihrung der Aufgabe in die Verantwortung der Gemeindevertretungen mag auf den
ersten Blick als Ruckschritt empfunden werden, es muss aber nicht zwingend so sein. Es geht
darum, eine tragféhige Basis fur notwendige Entscheidungen zu finden. Die Umsetzung dieser
Variante kann moglicherweise sogar schneller gehen als die Griindung eines Zweckverbandes.
Die Vorteile einer Gemeinschaft, die alle Einrichtungen im Blick haben muss, kénnen zum guten
Teil durch Kooperationsvereinbarungen erreicht werden. Innerhalb des 1. Quartals 2014
mussen abschlieRende und handlungsfahige Ergebnisse vorliegen.

Amtsdirektor Heiko Albert erlautert die folgenden Beschlussvorschlage:

Variante 1:

Die Gemeinde will die Aufgaben nach dem Kindertagesstattengesetz auch kinftig in
gemeinsamer Verantwortung mit den anderen 6 Gemeinden erfullen. Dies soll durch Grindung
eines Zweckverbandes erfolgen. Der Mitgliedschaft im Zweckverband stimmt die Gemeinde
vorbehaltlich des noch zu beschlieenden Grindungsvertrages und der Verbandssatzung
grundsatzlich zu. Zu den Aufgaben des Zweckverbandes soll —sofern mdglich- auch die
raumliche Zusammenfiihrung von Grundschulen und Kindertagesstéatten gehéren.

Variante 2:

Die Gemeinde will die Aufgaben nach dem Kindertagesstattengesetz auch kinftig in
gemeinsamer Verantwortung mit den anderen 6 Gemeinden erflillen. Dies soll durch Griindung
eines Zweckverbandes erfolgen. Der Mitgliedschaft im Zweckverband stimmt die Gemeinde
vorbehaltlich des noch zu beschlieenden Grindungsvertrages und der Verbandssatzung
grundséatzlich zu. Investitionen des Verbandes sind dabei auf das MalR zu beschréanken, das
erforderlich ist, um den fiur die Erfillung der Rechtsanspriche nach dem
Kindertagesstéattengesetz notwendigen Raumbedarf bereit zu stellen.

Variante 3:

Die Gemeinde sieht derzeit keine Basis fur die Grindung eines Zweckverbandes und ist
deshalb bereit, die Aufgaben nach dem Kindertagesstattengesetz in eigener Verantwortung zu
erfullen, wobei ausdricklich eine enge Kooperation mit den anderen Gemeinden und
Einrichtungstréagern angestrebt wird.

Holger Bottcher, Gemeinde Tolk, stellt klar, dass die Entscheidung gegen die Containerlésung
an der Kindertagesstatte in Tolk durch die Gemeindevertretung getroffen wurde und nicht vom
Trager der Einrichtung. Weiterhin verdeutlicht er noch einmal die Vorteile des gemeinsamen
Konzeptes.

Weitere Wortmeldungen gibt es nicht.




Die Gemeindevertretung berat intern iber die Varianten 1 — 3 und trifft folgenden
Beschluss:

Variante 3:

Die Gemeinde sieht derzeit keine Basis fur die Grindung eines Zweckverbandes und ist
deshalb bereit, die Aufgaben nach dem Kindertagesstattengesetz in eigener Verantwortung zu
erfillen, wobei ausdricklich eine enge Kooperation mit den anderen Gemeinden und
Einrichtungstrégern angestrebt wird.

Abstimmungsergebnis: 8 Ja 0 Nein 0 Enthaltungen.

Nachdem alle Gemeindevertretungen lhre Beschliisse gefasst haben, werden die Ergebnisse
durch Amtsvorsteher Edgar Petersen zusammenfassend bekannt gegeben:

Variante 1 — Gemeinde Tolk mit 8 Stimmen einstimmig

Variante 2 — Gemeinde Twedt mit 8 Stimmen einstimmig, Gemeinde Brodersby mit 7:1

Variante 3 — Gemeinde Nubel mit 14 Stimmen einstimmig, Gemeinde Schaalby mit 9 Stimmen
einstimmig, Gemeinde Neuberend mit 12 Stimmen einstimmig und Gemeinde Taarstedt mit 8
Stimmen einstimmig.

Amtsvorsteher Edgar Petersen stellt fest, dass die Grindung eines Zweckverbandes keine
durchgéngige Mehrheit gefunden hat und die Aufgabe somit in die Gemeindevertretungen
zuruickgefihrt wird.

Mit einem Dank an die anwesenden Teilnehmer und Gemeindevertreter/innen schlief3t

Amtsvorsteher Petersen um 20:10 Uhr die Sitzung.

gez. Peter Matthiesen gez. Svenja Linscheid
Burgermeister Protokollfiihrerin




